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 프로그램

지역혁신체제의 새로운 방향성을 묻다
: 국가혁신체제 전환에 따른 지역혁신체제의 쟁점과 정책과제

일시 : 2022년 6월 30일(목) 14:00~17:30

장소 : 서울 글로벌센터 9층 국제회의장

주최 : 과학기술정책연구원(STEPI)ㆍ혁신클러스터학회

충북대학교 법학전문대학원

한밭대학교 경영학과

대전대학교 융합컨설팅학과

지역 과학기술 혁신을 위한 법체계 개편방향

새정부 산학연협력 방향 : 산학일체로의 전환

환영사

모시는 글

과학기술정책연구원(과기정책연, STEPI)과 혁신클러스터학회는 지역혁신체제의 

새로운 방향성을 묻다 : 국가혁신체제 전환에 따른 지역혁신체제의 쟁점과 

정책과제를 주제로 제447회 과학기술정책포럼을 개최합니다. 

본 포럼은 ‘과학기술 중심 국가혁신체제로의 전환을 대비하고, 신정부의 

지역혁신정책 국정과제 핵심의제 발굴 및 이행방안’을 논의하는 자리로 

만들었습니다.

이번 포럼을 통해 지역혁신체제에 대한 방향성이 제시될 수 있기를 기대하며, 

온라인과 오프라인으로 동시에 진행될 과학기술정책포럼에 많은 관심을 

부탁드립니다. 



환영사

안녕하십니까. 혁신클러스터학회 양승우입니다.

우리나라 국가혁신의 한 축은 지역혁신입니다. 최근 지역소멸, 균형발전이 강조되면서 해당 도메인은 국가적인 

주요 담론으로 회자되고 있습니다.

오늘 지역혁신 정책입안자, 정책전문가들을 한자리에 모시고 본 주제에 대한 논의의 장을 열고 있다는 점에서 

혁신정책을 연구하는 연구자로서 대단히 기쁘게 생각합니다.

오늘 제447회 과학기술정책포럼은 지역혁신체계를 연구하는 혁신클러스터학회와 우리나라 과학기술정책 

씽크탱크인 STEPI가 공동으로 진행하게 되었습니다.

지역혁신정책을 총괄하시고 계신 과학기술정보통신부 오태석 차관님, 귀중한 자리를 마련해 주신 

과학기술정책연구원 문미옥 원장님과 발제자 및 토론을 해 주시는 전문가분들께도 심심한 감사의 인사를 드립니다.

미국과 중국 간 기술패권경쟁, 코로나19 펜데믹 등 급변하는 국내외 환경은 과학기술을 기반으로 하는 

국가혁신체제로의 전환을 요구하고 있습니다.

오늘 이 자리는 과학기술 기반 국가혁신체제로의 전환을 대비하고, 신정부 출범에 따라 지역혁신정책 관련 

국정과제 핵심의제를 발굴하고 이행방안에 대한 논의를 위해 마련되었다는 점에서 그 의의가 크다고 할 수 

있습니다. 

지역혁신체제는 국가혁신체계가 작동하는 공간적, 실체적 중심으로서 중요한 역할을 담당하고 있습니다.

하지만 우리나라의 지역혁신정책은 부처별, 분절적으로 추진되면서 노력 대비 시너지효과를 발휘하지 못하고 있는 

것 또한 현실입니다. 

우리 학회의 연구분야인 클러스터정책 또한 과학기술에 기반한 정책이 추진되지 못하고, 기존 주력산업 클러스터에 

기반하여 정책이 추진되고 있습니다.

지역혁신시스템은 어느 한 부문에서만 관심을 넘어 국가혁신체제와의 조화와 함께 지역혁신을 위한 거버넌스, 

연구개발정책, R&D기획체계, 혁신클러스터가 체계성을 갖추고 추진되어야 합니다.

우리 혁신클러스터학회는 그 동안 혁신클러스터에 대한 연구와 다양한 이해관계자 간 네트워크를 구축함으로써 

상호 소통을 통한 시너지 극대화를 목표로 학회를 운영하여 왔습니다.

오늘 이 자리의 논의를 통해 지역혁신체제의 새로운 방향성을 모색하는 뜻깊은 계기가 되기를 바랍니다.

또한, 오늘 과학기술정책포럼이 국가혁신체계와 지역혁신체계에 대한 논의를 아우르는 대표적인 협력의 장이 되길 

기대해 봅니다.

고맙습니다.

개회사

안녕하십니까? 

과학기술정책연구원 원장 문미옥입니다.

오늘 혁신클러스터학회와 공동 주최하는 우리 과학기술정책연구원의 제447회 과학기술정책포럼에 

참석해주신 여러분께 진심으로 감사와 환영의 말씀을 드립니다. 

특별히 바쁘신 와중에도 직접 참석하시고 축사를 해주시는 과학기술정보통신부 오태석 차관님께 깊은 

감사의 말씀을 드립니다.

코로나19 펜데믹과 국가 기술패권 경쟁 속에서 국가혁신성장의 모멘텀 확보를 위한 지역의 역할이 점차 

커지고 있습니다.

과거의 국가 주도 방식에서 지역 주도 방식으로 혁신의 지형도가 빠르게 변화하고 있습니다.

특히 지역혁신의 자생성과 지속가능성 제고, 그리고 지역 내외 혁신자원의 연결성 강화 등을 통해 

지역혁신 거점 육성에 대한 새로운 접근이 이루어지고 있습니다.

오늘 과학기술정책연구원에서는 ‘지역혁신체제의 새로운 방향성’을 주제로 토론의 장을 만들었습니다. 

지금까지의 지역 주도에 대한 개념론을 넘어서 법·제도, 거버넌스, 사업기획, 클러스터 등을 아우르는 

종합적이고 실천적인 시각으로 지역혁신체제의 쟁점과 정책과제에 대한 논의가 필요할 것으로 

생각합니다.

지역혁신 분야의 각계 전문가가 함께 참여하고 고민하는 통합의 장이 되기를 기대합니다.

행사에 참석해주신 모든 분께 다시 한 번 감사의 말씀을 드립니다. 

감사합니다.

혁신클러스터학회

회장 양 승 우

과학기술정책연구원

원장 문 미 옥
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지역 과학기술 혁신을 위한
법체계 개편방향
-	� 윤종민교수 (충북대학교 법학전문대학원)
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“지역과학기술혁신법 제정과 지역혁신체제 거버넌스 개편방안” 

지역과학기술혁신을위한법체계개편방향

-혁혁신신클클러러스스터터학학회회 과과학학기기술술정정책책포포럼럼

3

지역과학기술정책의 전환 필요성

목 차

지역과학기술 정책의 전환 필요성
현행 지역과학기술 혁신 법제의 내용과 한계
지역 현장에서 본 현행 법제의 문제점과 대책
지역과학기술 혁신 법제의 정비 방향 및 내용
결론 및 향후 과제

지역과학기술정책중요성증대 지역산업발전수단 ➞ 지역사회전반 문제해결수단
지역의자생적·지속 가능한발전을위해서는과학기술기반의혁신성장정책이중요

지역산업발전·경제활성화수단

• 과학기술은산업·경제발전의수단
• 과학기술의역할 및 기능 제한적
• 과학기술과사회문제연계 제한적
• 과학기술의중앙집중적육성정책
• 수도권과대전중심의 정책지속
• 지역간과학기술격차의확대·지속

➞ 지방과학기술정책을국가과학기술
정책의하위 부속 정책으로추진

지역산업발전·경제활성화수단
인구감소 등 지역사회 문제해결 수단

• 지역사회전반의문제해결수단화
• 과학기술의역할 및 기능의확대
• 과학기술 지역사회문제밀접 연계
• 과학기술의지방분권·자치 확대
• 수도권 기타지역간 격차해소추진
• 과학기술분야국가균형발전시급

➞ 독립된지역과학기술혁신정책전환
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현행 중앙정부중심의거버넌스에서벗어나지역 주도 거버넌스로방향 전환 필요
지역의특성과 전략 반영 및 지역 주도 정책으로지역의자생적혁신역량강화

중앙정부중심의 정책거버넌스

• 중앙 주도계획 지역의견 반영
• 지역의특성과전략 반영 미흡
• 중앙 의존형지방과학기술개발
• 지역의과학기술인프라부족·격차
• 지역의과학기술혁신지수저조
• 지역의과학기술정책기관부족

➞ 중앙 주도 지방과학기술진흥체계
중앙이 선도하고 지역이참여

지역주도 거버넌스로방향 전환

• 지역 주도계획 중앙은지원·조정
• 지역의특성과전략에 기반한사업
• 지역 자립형지방과학기술개발
• 지역의과학기술인프라확충·강화
• 지역의과학기술혁신지수제고
• 지역 과학기술정책기관육성·강화

➞ 지역 주도 지역과학기술혁신체계
지역이 주도하고 중앙은 지원·협력

현행 지역과학기술혁신 관련 법제는중앙집중적정책추진체계에따라 운영
과학기술지방분권 지방과학기술주권 시대에적합한 제도운영체계로는한계

○ 현행 법률의 문제점 및 한계 지역과학기술 혁신의 관점에서

6

현행 지역과학기술혁신 법제의 내용과 한계

각 지방자치단체의지역과학기술관련 자치 법규도 중앙정부의존적 상황
지역의정책추진독자성·자율성·실체성부족으로자생적혁신거버넌스구축 곤란

○ 현행 법규의 문제점 및 한계 독자적 업무체계구축의 관점에서

제도적 보완

“지역과학기술혁신법 제정과 지역혁신체제 거버넌스 개편방안” 
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9

지역 현장에서본 현행 법제의 문제점과 대책

○ 지역 특성과 여건을 반영하지 못하는 이유

현행 지역과학기술혁신 법과 제도는지역의특성과 여건을반영하기어려움
중앙정부중심 정책추진체계로는지속 가능한 지역혁신체계구축이 곤란하다고인식

출처 지방과학기술진흥을 위한 법률정비방안 연구

○ 주요 설문조사 주요 내용

현행 지역과학기술혁신 법제에대한 문제점파악 및 방향 설정을위한 수요조사
설문조사결과 지역과학기술혁신 법제의 발전적정비의필요성 확인

지역 주도의지역과학기술혁신 체계 구축을위한 법제 정비가시급하며
법제 정비의중요 사항으로는재원 조직 정책추진방식개선이필요함을제시

“지역과학기술혁신법 제정과 지역혁신체제 거버넌스 개편방안” 
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○ 지역 과학기술 담당 조직 연지단 의 설치·운영 방안

지역과학기술혁신을위한 재원확보방안으로서포괄보조금 기금 설치 등을 요청
특히 지역의과학기술혁신정책 개발 및 추진을위한 전담기관 기관 의역량강화필요

미래지향적지역과학기술혁신 정책 및 거버넌스개편을 위한법제정비방향
현행 법률 개정 방안과 신규 법률 제정 방안 두가지방식 검토 가능

○ 현행 법률 개정 방식

○ 신규 법률 제정 방식

14

지역과학기술혁신 법제의 정비 방향 및 내용
위한 기반조성 지역과학기술 연구개발 등 혁신 추진과 그 성과의 활용

촉진 등을

지역과학기술 기반 강화 및
혁신 환경 조성

지역과학기술혁신법제 정비방안으로서신규 법률 제정 방안이보다 바람직
가칭 『지역과학기술혁신법』 을 제정하여지역 주도 지역과학기술혁신정책 추진
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지역과학기술혁신법제 정비방안으로서신규 법률 제정 방안이보다 바람직
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23

결론 및 향후 과제

지역과학기술혁신법제 정비방안으로서신규 법률 제정 방안이보다 바람직
가칭 『지역과학기술혁신법』 을 제정하여지역 주도 지역과학기술혁신정책 추진

현 시대적 상황에서국가와지역의균형 있는 과학기술발전 체계의구축이 중요
지역 주도의혁신과 발전을위해서는과학기술기반의혁신역량확보가무엇보다필요

○ 종합 및 결론

지역 주도의 지역과학기술혁신 촉진을 위해서는 이를 제도적으로 뒷받침하는 법제 정비 시급
특히 새정부 과학기술 관련 주요 국정과제인 ‘지역과학기술 주권 시대 지역혁신 선순환 체제
구축’과 연계한 입법 추진 필요

가칭 지역과학기술혁신법 제정을 기점으로 그동안 중앙정부 중심의 지역과학기술혁신 정책을
지역 주도 정책으로 전환하는 계기 마련

○ 향후의 과제
사회적 논의 정부 및 지자체의 지역과학기술 혁신 정책의 방향전환에 대한 논의와 합의
지역의 노력 법제 정비만으로는 부족 지역 스스로의 정책의지와 실천하고자 하는 노력
국가과학기술혁신체계 재정비 과학기술정책에 있어서 국가 사무와 지자체 사무의 재정리

국가과학기술 자원의 효율적 배분 및 관리체계 재구축

“지역과학기술혁신법 제정과 지역혁신체제 거버넌스 개편방안” 
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발제 2
새정부 산학연협력 방향 : 
산학일체로의 전환
-	� 최종인산학부총장 (한밭대학교 경영학과)

25

경청해 주셔서 감사합니다



제447회 과학기술정책포럼 지역혁신체제의 새로운 방향성을 묻다 : 국가혁신체제 전환에 따른 지역혁신체제의 쟁점과 정책과제

2928

“새정부 지역혁신정책 전환과 대응방안” 

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

1

새정부 산학연협력 방향: 산학일체로의 전환

한밭대학교부총장

산학협력단장

LINC 3.0  단장

주최 :  혁신클러스터학회 2022.6 30

장소 서울글로벌센터 9층

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

* 크크로로노노스스: 과거-현재-미래로연속해흘러가는객관적·정량적시간.           
연대기를뜻하는단어 '크로니클'(chronicle). 

** 카카이이로로스스:: 인간의목적의식이개입된주관적·정성적시간 . 적절한때,          
결정적순간, 기기회회라는뜻이다.

크크로로노노스스 vvss  카카이이로로스스

3

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

• 지역경쟁력의위기

• 산학협력을 넘어산학일체로

• 방법론도입과실천

• 산학일체로 지역경쟁력 강화 12가지

2

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

지역불균형심심화화 (균형위, 2022.4.27)

4
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

균균형형과과좋좋은은일일자자리리((ddeecceenntt  jjoobb))는는어어디디서서오오는는가가 ??
죽죽음음의의계계곡곡을을건건너너기기::  산산학학협협력력

You!

CommercializationDiscovery

5

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

· 자료 : Angus Kingon
최종인, 홍은영(2020)

7

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

6

Discovery Commercialization

1. Idea => Opportunity 2. Validate => Bus Case 3. Adopt => Measure

A process for crossing the 
Valley of Death

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

• 창업대학원지원사업: 중기부(2004-)- 전국 5개권역

• 산학협력친화형대학교원인사제도강화방안연구(2011)

• 한국연구재단의 대학창업교육 정책연구(2012, 2017)

• 1차대학창업교육 5개년계획 : 교육부․미래창조과학부․중소기업청

• 2차대학창업교육 5개년계획 : 관계부처합동

• 아이코어(I-Corp) 사업

• 산산학학연연 55개개년년계계획획(2018)

“새정부 지역혁신정책 전환과 대응방안” 
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환49 인, 60개 소재

9

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

11

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

산산학학일일체체의의노노력력들들::  고고결결한한산산학학협협력력

10

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

(2)대학창창업업교교육육 5개년계획(2018-2022)+ Next

12

“새정부 지역혁신정책 전환과 대응방안” 
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환 새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

산학연협력생태계

4대전략

1)미래산업대비인재양성체계화
2)고부가가치창출기업가형대학
3)산학연협력지속성제고기반강화
4) 함께성장하는공유·협업생태계조성

15

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

우리나라산학협력수준

최종인, 권기환, 이은상외
(2021.12), 

낮낮은은생생산산성성문제 ?

14

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

사례 : 한밭대링크3.0 모델

16

“새정부 지역혁신정책 전환과 대응방안” 
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

산학일체의방법론 : 잉크(INC, 아이디어-니즈-역량)

OOppppoorrttuunniittyy

MMaarrkkeett
PPuullll

22))CCaappaabbiilliittyy
ttoo  DDeelliivveerr

UUnniiqquuee

IIddeeaa

11))  EEnndduurriinngg  

NNeeeeddss

TTeecchhnnoollooggyy            
PPuusshh

17

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

산학일체의방법론 : idea-needs-capability 연계 + 곱곱셈셈관관계계

IIddeeaa

NNeeeedd

EE--sshhiipp

IImmpplleemmeenntt

BBuussiinneessss
MMooddeell

19

CCaappaabbiilliittyy

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

산산학학일일체체의의방방법법론론 ::  아아이이디디어어--니니즈즈--역역량량

IIddeeaa

RReeccooggnniittiioonn  tthhaatt  ssoommeetthhiinngg  

hhaass  CCoommmmeerrcciiaall  VVaalluuee..  

TTwwoo  CCaatteeggoorriieess  ooff  iiddeeaass

11.. CCuussttoommeerr  IInnssiigghhttss

22.. AAbbiilliittyy  ((eexxiissttiinngg  oorr  nneeww))

NNeeeeddss
• AAllll  iiddeeaass  mmuusstt  bbee  ssttaatteedd  aass  aa  nneeeedd..    

• AAllll  nneeeeddss  ccaann  bbee  ssttaatteedd  aass  aann  aabbiilliittyy..
• SSeeaarrcchh  mmaarrkkeett//ccuussttoommeerrss  ttoo  

ssuubbssttaannttiiaall  nneeeedd  ffoorr  tthhee  iiddeeaa..  

11.. AArrttiiccuullaatteedd NNeeeeddss

22.. UUnnaarrttiiccuullaatteedd NNeeeeddss

CCaappaabbiilliittyy
• FFiinndd  aann  aabbiilliittyy  ttoo  mmeeeett  aa  nneeeedd

• SSttaattee  aann  aabbiilliittyy  aass  aa  ssoolluuttiioonn  ttoo  aa  nneeeedd    

• SSeeaarrcchh  ssoouurrcceess  ffoorr  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  mmeeeett  

aa  nneeeedd  oorr  ffiinndd  nneeww  aabbiilliittyy..    

11.. IInntteerrnnaall SSoouurrcceess  

22.. EExxtteerrnnaall  SSoouurrcceess

Opportunity

TThhee  ccoommbbiinnaattiioonn  ooff  aa  vveerriiffiieedd  

nneeeedd  aanndd  aa  vveerriiffiieedd  aabbiilliittyy  ttoo  

ddeelliivveerr  oonn  tthhee  nneeeedd  ccoonnssttiittuutteess  

aann  OOppppoorrttuunniittyy..

18

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

기술사업화/인재양성알고리즘 : 창업대학원, 연구개발특구연구소기업교재(2005-) 

20
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

워크시트사례 : 30개의질문지

21

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

23

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

㈜바이오니아적용:  BNR 17기술-제품-시장연계 에이스바이옴

22

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

Idea

Needs Capability

Needs Capability

Idea

Choi, Jong-in(2016), 죽음의계곡을건너다, 한경사

24
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

L : LLeeaaddeerrsshhiipp, Linkage, LLoonngg  ssuuffffeerriinngg  and …… ?

25

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

CChhooii aanndd  MMaarrkkhhaamm((22001199)),,  CCrreeaattiinngg  aa  CCoorrppoorraattee  EEnnttrreepprreenneeuurriiaall  EEccoossyysstteemm..  DDOOII::1100..33339900//jjooiittmmcc55003300006622

26

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

(교원창업) : 코스닥상장박장우교수, 600억원매출(2021) ㈜나노신소재

- 롤모델 : 후속교원창업, 학생창업(다른코리아, 김진한대표)
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【자료】중도일보(2014.08.03)

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

1:10:100
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M
M
M
M
M
M
M• T-P-M enforces the product as a critical 

evaluation parameter
• The strongest T-P-M linkage is the basis for of a 

new business
• Tech Push and Market Pull

Technology – Product – Market Linkage 
Diagram

새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

1) 33PP  조조화화(Profit, People, Planet,경제가치, 사회가치, 환경가치)- 중소기업
2) 지지역역경경쟁쟁력력과연계성 : 산산학학연연협협력력 55개개년년/대학창업교육 5개년계획
3) 인인재재정정주주노력(과정): KPI (+ 지자체대응시필수) 포함
4) 무무경경계계캠캠퍼퍼스스(개방혁신): 산학연의교차경험활용
5) 새창업교육방법론등개발/공개/공유 : INC-PBL, TEC 등
6) 재재정정의의(redefinition) : 산학협력 -> 산산학학일일체체
7) 교수챔피언과학생챔챔피피언언양양성성
8) 코코치치에대한교육(재교육)
9) 부익부, 빈익빈해소노력
10) 11::1100::110000 원리(T:P:M) 이해와적용: 기술사업화(창업) 역량강화
11) 교원/연구자의다다양양한한평평가가정착: 논문외산학협력, 기술이전, 창업등
12) 간간접접비비에대한이해와실천 : 특구, 테크노파크, 재단등
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

지역소멸과생존노력 = 지지역역대대학학성장

•지역에存在하는대학이아니라
지역을爲한대학(OECD 정의)
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환

jongchoi@hanbat.ac.kr
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새정부 산학협력 방향: 산학일체로의 전환
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“지역연구개발사업 기획체제의 개편방향” 
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√ 목표 지역 사업 기획체제의 목표는 무엇인가

√ 전략 목표 달성을 위한 전략은 무엇인가

√ 추진 체계 누가 주도하고 어떻게 협업할 것인가

√  예산 지자체의 투자 규모와 투자 방식은 적절한가
지자체의 자율적 투자 예산과 기금 중앙정부 사업 매칭 수주

√  성과관리 지역 사업의 성과 관리 체계는
적절한가

지역 자체 투자 중앙정부 매칭 투자 사업 성과 관리 소통과 융합 투자 포트폴리오

차지방과학기술진흥종합계획
지역별목표

과학기술로 이루는 세계 50위 글로벌 혁신도시

지속적 과학기술 기반 및 역량 강화를 통한 과학기술 중심 도시

융·복합 신산업 창출형 4차 산업 중심도시 육성

연구역량 집적, 4차 산업혁명 선도 및 전국 확산

연구개발 투자유형 변화(인프라 ⇨ 기술개발), 인구 1인당 총 부가가치 지속 성장

- 강원 : 과학기술 혁신체계 구축을 통한 강원도형 첨단 과학산업육성

- 충북 : 新지역발전전략 수립에 따른 광역선도전략산업과의 연계성 강화

- 충남 : 과학기술 투자 역량 향상으로 지역문제해결 능력확충

- 전북 : 4차 산업혁명 연계 주력 산업 고도화 및 신성장 동력 창출 가속화

- 전남 : 4차 산업혁명에 대비한 신산업 창출로 지역경제 활성화, 삶의 질 향상

- 경북 : 지역혁신역량 강화, 지역 R&D성과 확산, 지역경쟁력 강화

- 경남 : 4차 산업혁명 핵심기술 융복합으로 경남전략산업 세계경쟁력 제고

- 제주 : 미래주도형 지역 R&D 융합기술 투자 확대

Ⅰ

제 차지방과학기술진흥종합계획

지역별전략
전략산업별 중장기 R&D 투자전략(2018~2022) 추진

- 대구 : 지역 R&D 거점기관 경영 안정성 제고 및 성과중심 경영 유도

- 대전 : 대덕연구개발특구를 활용한 지역 기반 신산업 창출

- 강원 : 강원도 신산업 육성을 위한 주력산업 지원 프로그램 확충

- 충북 : 과학비즈벨트 기초연구성과 과학사업화 확산

- 충남 : 충남 제조 지원 R&D 특구 조성

- 전북 : 중소기업 지원 종합체계 구축

- 전남 : 전남 연합 기술창업지주회사 등 창업 사업화 기반 확충

- 경북 : 4차 산업혁명 경북 플랫폼 구축

- 경남 : 4차 산업혁명 기술 융복합으로 산업 고도화 지원

- 제주 : 글로벌 에코플랫폼 구축
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제 차지방과학기술진흥종합계획

지역별추진체계

제 차지방과학기술진흥종합계획

지역별성과관리체계

기획평가조정체계 고도화
의 통합관리시스템 구축 운영

제 차지방과학기술진흥종합계획

지역별

ⅡI
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지역중심국가혁신체계구축

중앙부처 공모 사업 지방비
매칭 수주

17개 광역자치단체 단위
특화산업 육성

융합 원천기술 기반
지역 주도 新산업 육성

광역권 협력
글로벌 혁신생태계 구축

-지자체와 중앙 정부의 협력을 위한 정례 협의체 운영, 지역주도 혁신 및 글로벌 의제 지원

-지역 R&D 기획체제의 지속가능한 발전을 위한 지역 전담 기관 육성

*지역혁신, 광역권 협력을 위한 지자체-중앙정부의 공동 투자와 개방형 운영 모델

지역별축적원천기술의융합실증사업화확충
지역주도중앙협력교육 연구 사업화 창업 정주환경에코생태계구축
과학기술기반지역혁신의자생적내재적혁신역량강화
외국인고급인재의유치및취업과창업연계글로벌혁신생태계구축
과학기술기반광역권혁신협력을위한자율적신행정체제구축

“지역연구개발사업 기획체제의 개편방향” 
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발제 4
지역혁신클러스터정책의 쟁점과 
새로운 방향성의 모색
-	� 임덕순선임연구위원 (과학기술정책연구원)

연구개발특구 과학기술특성화 대학 혁신클러스터를 지역 산업체와 연결 혁신 협력
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“지역혁신클러스터정책의 쟁점과 새로운 방향성의 모색” 

지역혁신클러스터정책의 쟁점과
새로운 방향성의 모색

2022. 6. 30

임 덕순
선임연구위원

과학기술정책연구원
yimdeoks@stepi.re.kr

STEPI-혁신클러스터학회

서울 글로벌센터

©任德淳

4차산업혁명
→초연결, 플랫폼, 복합기술혁신
→디지털전환

코로나대유행
→시간과거리의분리

미중패권경쟁, 러-우크라전쟁, 아세안, 
아프리카의부상
→技地政學적접근필요

거시환경및이슈

3

▪ 지역혁신클러스터의의의

▪ 혁신클러스터현황및정책

▪ 향후정책방향

-목차 -

2
©任德淳

낮은출산율
→경제인구감소, 연금고갈

수도권집중
→지방소멸

글로벌인구이동
→관점: Beyond Korea

거시환경및이슈

4
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지역의기술혁신생태계
→지역붙박이경쟁력
→높은지속가능성

국가균형발전의주요수단
→수도권집중완화

지역혁신클러스터의의의

5

©任德淳 - 7 -

클러스터원리 1) 눈덩이 (복리) 효과

https://blog.naver.com/PostView.nhn?isHttpsRedirect=true&blogId=k
ooshong&logNo=221145690062

7

©任德淳

집적-무역이론: 독일의경제적독주예측

6

©任德淳

클러스터원리 2) 지렛대효과

https://m.blog.naver.com/PostView.naver?isHttpsRedirect=true&blog
Id=bark4989&logNo=221230829072

https://namu.wiki/w/%EC%9C%A0%EB%8F%84

8
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Labor 3.0 vs. Labor 4.0

Source : Modified from Luis Sanz, IASP- November 2009 – Hsinchu, Taiwan

Industrial 
location first

Labor 3.0

Industrial 
location

Labor 4.0

9

Market,

Acceptance,

Size of 
System

Time

Max. of 
total system

Begin        Grow      Expand              New Start, Maintain, Decrease          

(Yim, 2008)

S curve of Innovation Cluster Life Cycle 

11

©任德淳

→산학연생태계, 

→지리적밀집, 

→산학연관의밀접연계 (협력-경쟁)

→특정분야중심

→정부주도 vs. 자연발생

→생로병사 (S-curve 형발전)

→타지역대비지속가능한경쟁력

혁신클러스터의개념및특성

10
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다양한혁신클러스터존재

→지원주체: 중앙정부 (연구개발특
구), 지방정부(판교, 마곡)

→중점분야: 과학 (연구개발특구), 
기술(테크노파크), 생산(산단)

→공간범위: 국내 vs. 글로벌

→자연발생여부 (동대문, 테헤란등)

혁신클러스터현황및정책

12
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Ground Breaking Ceremony 1973 Construction and Infra building in 70s – 90s

Daedeok Innopolis 

3. Experience of Korea
대덕: 단순집적지에서혁신클러스터로

13

Pangyo Technovalley vs. Daedeok Innopolis

Daedeok

Innopolis

(2017)

Pangyo TV

(2016)

Seoul Digital

Industrial 

Complex

(2015)

Construction 1973 ~ 1992   2005 ~ 2015 1965 ~ 1974 

No. of Firms 1,784   1,306 9,726

Revenue (1 Mil. KRW) 16,034,849 77,483,300 12,868,400

Rev. (1 Mil. USD)
(1,100 KRW = 1 USD) 14,577 70,439 11,698

No. of Employee 72,671 74,738 159,298

15

• VVeennttuurree CCoommppaanniieess

Before After

Firms in 
KOSDAQ

7 (2004) 13  (June, 2007), 23  (2009)

No. of Firms 648 (2004) 762 (June, 2007), 1,006 (2009)

Sales Volume 3,400 Bil. 
Won (2004)

6,706 Bil. Won (2006), 12,291 
Bil. Won  (2009)

Financial Infra. -
100 Bil. Won (app. 100 Mil. 
USD) Fund (23 Mil. USD 
invested)

Research 
Institute 
Company

- 5 (2007), 17 (2009)

Tax incentives - Low Corporate Income Tax 

After Daedeok Innopolis Initiative

14
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대덕, 판교는 100% 혁신클러스터?
→네트워크?
→외부자원투입이없다면지속가능?

무엇이집적요인인가?
→연구비? 연구인력? 
→지역붙박이요인은? 
→왜수도권으로이동하는가?

- 16 -

근본질문
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Incubator

CapitalCulture

Human Resource

R&D Base

Policy &
Management 

Large market ?

Location

Key Success Factors of Successful Clusters

17

산학연연계클러스터의발전단계

단계 내용

1단계
(기획공동체)

- 연구개발 기획 등 공동으로 참여

2단계
(행동공동체)

- 공동연구개발 등 혁신 과정에서 일부 활동을 공유

3단계
(운명공동체)

- 혁신의 전과정에서 서로 협력 또는 경쟁하며
혁신클러스터화되어 개별 혁신주체의 발전과
전체의 발전이 함께 하는 단계

19
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William W. Otterson, director of UCSD 
CONNECT

18
©任德淳
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한국기업 120곳들어섰다… 
美조지아州에투자몰리는이유

조지아州
피터언더우드한국사무소장

“주정부, 법인세 6→5.75%로깎고
필요인력까지대신교육해줘
한국, 고용유연성부터갖춰야”

조지아주기업유치노력

https://www.chosun.com/opinion/column/2022/06/20/E4DTX
WCIVJBFJNJVOXSBVOAKHU/

Starbucks: Knowledge Place

Inno-cafe: 
Knowledge Place ?

Communication, Space and Culture

23
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Thank you Jesus For Bring KIA To Our Town!

https://igtcars.com/1m-record-for-kia-georgia/https://www.yna.co.kr/view/AKR20091109000900092

http://www.taksabal.co.kr/

Korean model of culture?

24
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바람직한정책방향
기존 앞으로

단기적 하드형 성과 우선

지원 (공동 연구, 기술이전…)

장기적 네트워크 구축에 대한 지원 추가

(네트워크 사업에 대한 지원 강조)

대학 → 산업 정책 대학 → 산업 → 연구원 상호 정책

부처별, 기술혁신 과정별

지원 (연구, 창업, 사업화,   

교육 따로 따로)

종합적 지원 (기술혁신 전주기 관점 산

학연 클러스터 조성형)

중앙정부 주도 +

지방정부 지원 미흡

지방정부 역할 강화

지역 산학연 주체 주도

단기적 프로그램 5년 이상 장기적 프로그램

25

Technology

Talk,

Play,

Love,

and 

Business

Source: Adv. of Anycall

Open Network Platform and Facilitator
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바람직한정책방향

기존 앞으로

조사연구 미흡
- 전국적으로 다양한 유사 혁신클러스터들에 대한

주기적 조사와 평가

클러스터간

연계 노력 부족

- (굿거버넌스) 혁신클러스터간 (연구개발특구와 테

크노파크 등) 연계 방안 필요

정치적 결정

- 도시외곽 신규 개발지 → 좋은 입지 선정 필요

(도심 등)

- 지역 실정에 맞는 인프라 유치 + 표 바라기 정책

지양 --> 지방이전에 대한 인센티브 + 지역의 환

영 (플로리다, 아리조나, 조지아, 텍사스, 뉴욕 등)

연구개발+기술

사업화만 고려

- 정주여건, Fun-life, 편리한 교통..

- 저렴한 생활비용 필요

26

고맙습니다.

지역혁신클러스터 육성 지속가능한

국가균형발전의 핵심입니다.
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